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s TK ma dzi$ rozstrzygnag,

czy ograniczenie sprzedazy w niedziele
roé @;:mném niezgodnie z prawem

sytua

cie wiascicieli sklepéw. Zbada tez,

czy ogranicza prawo do pracy

tukasz Guza
lukasz.guza@infor.pl

Wniosek o zweryfikowanie za-
kazu handlu zlozyli pracodawcy
(Konfederacja Lewiatan). Po po-
nad trzech latach oczekiwania
TK ma wreszcie przesadzié, czy
wprowadzone od 1 marca 20181,
Przepisy ograniczajace sprzedaz
s3 zgodne z ustawa zasadnicza.
Jesli orzeknie, Ze s3 niekonsty-
tucyjne, prawo do dzialalnosci
w niedziele w praktyce odzy-
skaliby wiasciciele wiekszych
m_amwai lub sieci (o ile ustawo-
dawca nie wprowadzilby innych

- regulacji zakazujacych handlu).

Dzi$ nie sa oni bowiem w stanie

cji (wynikajacy z art. 32 ust. 1
konstytucji).
- Oznacza stworzenie gru-

py pracodawcéw/przedsiebior-

cow, ktérzy zachowuja prawo do
prowadzenia handlu w niedziele
i$wieta oraz inne dni wskazane
przez ustawe, podczas gdy pozo-
stala i znacznie szersza grupa
bedzie tego prawa pozbawiona
- wskazuje Robert Sagan, radca
prawny z kancelarii Brudkowski
i Wspélnicy, jeden z pelnomoc-
nikéw Konfederacji Lewiatan,
Dodatkowo pracodawcy pod-

kreélaja, Ze na etapie wprowa-

dzania zakazu ustawodawca
nie przedstawil kryteriéw, kt6-
re uzasadnialyby wspomnia-

otworzy¢ placowek samodziel- ne wyjatki (czyli réznicowanie
nie, bez pracownikow. wilascicieli placéwek). Kwestio-
Bardziej prawdopodobny wy- nowana regulacja nie spelnia
daje sie jednak wyrok stwierdza- wymogu racjonalnosci, a wyli-
jacy zgodnosé omawianych re- czenie zawarte w art. 6 nabiera
gulacji z konstytucja. ..., cech arbitralnosci.
Takie orzeczenie nie : Zarzuty dotycza tez
mémhmbﬂEm umnbm_n ze Wiecej na o praw pracownikow.
Uﬁmﬁg m5 nie zmie- ; Www.gaze- @ Wedlug wniosko-
ni3. Termin rozpatry- taprawnapl - dawcéw wspomniany
wania sprawy przez TK art. 6 réznicuje sytu-
zbiegt sie bowiem w czasiezza-  acje zatrudnionych co do swo-
powiedziami nowelizacjiustawy body wykonywania przez nich

o0 ograniczeniu handlu, ktéry ma
uszczelnié wyjatki od zakazu (w
tym mnin. mozliwos¢ powolywa-
nia sie na status placowki pocz-
towej). Wedlug zapowiedzi Janu-
sza Sniadka, posta PiS, projekt
w tej sprawie trafitjuz do Sejmu.

Nieréwne traktowanie?

W swoim wniosku do TK Kon-
federacja Lewiatan zakwestio-
nowata m.in. art. 6 ustawy
Z 10 stycznia 2018 . 0 ogra-
niczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne
dni (t,j. Dz.U. z 2021 1. poz. 936).
Przepis ten zawiera 32 wyjat-
ki od zakazu, w tym m.in. dla
stacji paliw, placéwek poczto-
wych, kwiaciarni, sklepéw na
dworcach, w hotelach. Zda-
niem wnioskodawcéw na-
rusza on zakaz dyskrymina-

obowigzkéw w okreslone dni
(w zaleznosci od tego, czy praco-
dawca jest objety jednym z wy-
jatkow). Na podobnej zasadzie
kwestionowany jest tez art. 5,
ktéry przewiduje sam zakaz,

‘czyli niemoznos$¢ powierzania

pracy lub wykonywania czyn-
nosci zwigzanych z handlem
w niedziele i Swieta, Taki przepis
- zdaniem Konfederacji Lewia-
tan - narusza zasady ochrony
pracy, wolnosci jej wykonywa-
nia, réwnosci oraz proporcjonal-
nosci (czyli muin, art. 24, art, 31
ust, 3iart. 65 ust. 1 konstytucji).
Jego skutkiem jest pozbawienie
pracownikow czesci dotychczas
wykonywanej pracy, a w rezulta-
cie zmniejszenie ich dochodéw.
We wniosku do TK podkreslono,
ze taka ingerencja prowadzi do
grupowych zwolnien w niekto-
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‘Trybunat Konstytucyjny
zdecyduje o zakazie handlu

Przestrzeganie ograniczen handlu w niedziele

Liczba zgtoszen potencjalnych naruszeri

(poprzez telefony dyzurne Panstwowej

Inspekgji Pracy)

3.4 tys.

T
Odsetek kontroli placéwek handlowych, w toku ktérych
ujawniono przypadki naruszenia zakazu powierzenia pracy w niedziele

rych branzach, powoduje obni-
zenie dochodéw lub zwiekszertie
wymiaru obowigzkéw w dni do-
tychczas wolniejsze,

W tym miejscu nie mozna
pominagé, ze tego typu obawy

. w praktyce sie nie potwier-

dzily. W 2018 r. zatrudnienie
i przecietne wynagrodzenie
w sektorze handlu i naprawy
samochodéw (metodologia
GUS) nie tylko nie zmniejszy-
1y sie, lecz rok do roku wzrosty
(odpowiednio o 2,7 proc. oraz
7 proc.). Z drugiej strony nie
wyklucza'to, ze niektére 0so-
by mogly stracié prace lub czesé
dochodéw z powodu wprowa-
dzenia ograniczen (w szczeg6l-
nosci te, ktore byly zatrudnione -
jedynie do pracy w weekendy).
Niejasno i szybko

Odrebne zarzuty dotyczg kwe-
stii prawidlowej legislacji. Kon-
federacja Lewiatan uwaza, ze
art, 3 pkt 7 ustawy, ktory okresla
definicje niedzieli i §wiat na po-
trzeby ograniczer w handlu, jest
sformulowany w sposéb unie-
mozliwiajacy jego prawidtowg
interpretacje i implementacje.

4.5 ys.

placéwek handlowych sprawdzili
inspektorzy pracy w 2020 1. {pod
katem przestrzegania ograniczen
w handiu w niedziele)

Dodatkowo nie uwzglednia obo-
wiazujacych juz regulacji kodek-
su pracy w tym wzgledzie, Pra-
codawcy zakwestionowali tez
zbyt krétkie vacatio legis ustawy
(23 dni), W zwigzku z tym ich
zdaniem naruszone zostaly za-
sady demokratycznego pafistwa
prawnego, poprawnej legislacji,
zaufania do paristwa i stanowio-
nego przez nie prawa.

Inicjatorzy przeciwni
Z argumentami zatrudniaja-
c¢ych nie zgadzaja sie zwigz-
kowcy, w tym Solidarnosé,
ktéra zainicjowala prace nad
ograniczeniem handlu. - Wiel-
kie zagraniczne sieci wielkopo-
wierzchniowe weszly na nasz
rynek bez zadnych rygoréw
i zdominowaly branze, nisz-
czac rodzimy handel, Nikt sie nie
przeciwstawiat dyskryminacji
krajowych przedsiebiorcéw. Nie
brano pod uwage, ze zagranicz-
ne sieci korzystaja z preferencji
- wskazuje Marek LewandowskKi,
rzecznik prasowy Komisji Krajo-
wej NSZZ ,,Solidarnosc”,
Podkresla, ze obecne ogra-
niczenia przywroécily - w pew-

Naukowcy musza pracowac podczas wolnego

| SZKOLNICTWO WYZSZE |
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Zasady oceny placéwek badaw-
czych naruszaja prawa urlopowe
naukowcoéw - uwaza rzecznik
praw obywatelskich, ktéry zwro-
cil sie w tej sprawie do Minister-
stwa Edukacji i Nauki.

W przyszlym roku rozpocz-

' nie sie ewaluacja jakosci dzia-

lalnosci naukowej. Obejmie
ona lata 2017-2021. Poddany
ocenie zostanie poziom prac
badawczych na uczelniach
i innych instytutach nauko-
wych. Od przyznanej noty (od
najstabszej C do najwyzszej A+)
beda zaleze¢ uprawnienia i po-
ziom finansowania jednostki
przez kolejnych kilka lat. Re-
sort edukacji wezmie pod lupe
m.in. dorobek pracownikéw
naukowych tych placéwek.

- Zblizajaca sie ewaluacja

wywoluje wiele dyskusji w $ro- .

dowisku naukowym. Do RPO
docierajg glosy naukowcow,
ktérzy proponuja modyfika-
cje przepiséw - wskazuje Sta-
nistaw Trociuk, zastepca RPO.

Zastrzezenie rzecznika budza

Pprzepisy rozporzadzenia mini-
stra nauki i szkolnictwa wyzsze-
g0 Z 22 lutego 2019 I. W sprawie
ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej (Dz.U. poz. 392 ze zm.).
S3 one bardzo m_non.GEnoSmwm

Rzecznik wyjasnia, Ze ma uwagi

do par. 17 ust. 8 i 9 rozporzadze-
nia, Wskazuje on, kiedy zmniej-
sza sie sume punktéw otrzyma-
nych przez oceniany podmiot za
publikacje naukowe pracowni-
koéw - s3 to tzw. punkty ujem-
ne (karne), ktére moze dostaé
uczelnia za osoby nieaktywne
naukowo, np. niepublikujace
artykuléw z wynikami swoich

prac badawczych. Nie za kazdego
naukowca bez dorobku uczelnia
jednak otrzyma karne punkty.
Z par. 17 ust. 10 rozporzadzenia
wynika bowiem, Ze przepiséw
o punktach karnych nie stosuje
sie w przypadku pracownikéow,
ktdrzy w okresie objetym ewa-
luacja Iacznie przez co najmniej
24 miesigce lub przez co naj-
mniej polowe okresu zatrudnie-
nia w ewaluowanym podmiocie:
& korzystali z urlopu bezptat-
nego,
# przebywali na urlopie dla
poratowania zdrowia,
# korzystali z Kktéregokol-
wiek z urlopéw zwigzanych
z rodzicielstwem, okreslonych
w przepisach kodeksu pracy,
# przebywali na zasitku choro-
bowym lub pobierali §wiad-
czenie rehabilitacyjne, zgod-
nie z przepisami ustawy
o $wiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spoleczne-
go w razie choroby i macie-
rzynstwa.

Problem pojawia sie, gdy pra-
cownik na urlopie jest krécej, bo
wtedy przepisu o nienaliczeniu
punktéw karnych nie mozna za-
stosowaé. W ewaluacji zatem
za takiego ,leniwego” badacza
uczelnia traci cenne punkty.

- Do Biura RPO zglaszaja sie
osoby, ktére korzystaja z urlo-
péw np. zwigzanych z rodzi-
cielstwem w wymiarze mniej-
szym niz 24 miesiace, ktore s3
zmuszone podejmowac w tym
czasie prace - wskazuje Stani-
staw Trociuk. Uczelnie wyma-
gaja bowiem od nich publikacji,
aby nie dostac nizszej oceny za
brak aktywnosci naukowej pra-
cownikow,

Badacze skarzg sie rzeczniko-
wi, Ze z punktu widzenia praw
czlowieka pomija sie m.in. ich

2 tys.

pracownikéw wykonywato
zadania w handlu niezgodnie
Z przepisami {(w tym 130 osoby
nielegainie)

- RO
S _ Fot. Kyna Studio,
Shutterstock

nym zakresie - réwnowage na
rynku. - Najwazniejszym ce-
lem ustawy bylo jednak zapew-

nienie pracownikom mozliwo-

§ci odpoczynku w niedziele.
Pozytywnie ocenimy kazde
rozstrzygniecie, ktére utrzy-
ma to uprawnienie - dodaje.

To, ze wydanie wyroku TK
zbiega sie w czasie z dysku-
sja nad uszczelnieniem ogra-
niczert w handlu, prowokuje
pytania o ewentualne zmia-
ny w przepisach. Gdyby try-
bunat uznat obecne zasady
(zakaz pracy w handlu w od-
rebnej ustawie, z 32 wyjatkami)
za niekonstytucyjne, to rzad
w bialych rekawiczkach mégt-
by pozby¢ sie regulacji, ktora
w ostatnim czasie przysparza
wielu probleméw (naduzywa-
nie wyjatkéw), Zyskatby czas na
opracowanie nowego modelu
ograniczen, np. poprzez odpo-
wiednia nowelizacje kodeksu
pracy. Taki scenariusz wydaje
sie jednak mato prawdopodob-
ny, bo ograniczenie sprzedazy
w niedziele byto przedstawiane
jako jedno z socjalnych osig-
gniec¢ obecnego rzadu.

prawo do odpoczynku oraz ko-
rzystania z mozliwosci nie-
$wiadczenia pracy, réwne szanse
w pracy naukowej dla 0os6b na
urlopach macierzynskich, ro-
dzicielskich i zajmujacych sie
dzieémi oraz réwne szanse dla

.0s6b z Ktopotami zdrowotnymi,

RPO zwrdcit sie o stanowisko
w tej sprawie do pelnomocnika
rzadu ds. monitorowania wdra-
zania reformy szkolnictwa wyz-
szego i nauki prof. Wiodzimiierza
Bernackiego, sekretarza stanu
w MEiN, Na razie czeka na odpo-

* wiedZ, Resort nauki juz zapowie-

dzial, Ze zasady oceny placéwek
badawczych zostana zmienione.
Prace nad projektem nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie ewa-
luacji dziatalnosci jednostek na-
ukowych wiasnie trwaja. Jednak
nie wiadomo, czy watek wska-
zany przez RPO takze zostanie
zmodyfikowany. ©®




